
湖北省仙桃市人民法院
行政裁定书
 （2023）鄂9004行初6号

原告：胡金祥，男，1955年6月4日出生，汉族，湖北省仙桃市人，住湖北省仙桃市郭河镇新华村二组。 
被告：仙桃市郭河镇人民政府，住所地湖北省仙桃市郭河镇民政街109号。

法定代表人：程涛，仙桃市郭河镇人民政府镇长。

原告胡金祥诉被告仙桃市郭河镇人民政府不履行农村土地承包监督管理职责及行政赔偿一案，本院受理后，依法进行了审理。现已审理终结。

原告胡金祥诉称，2000年春，仙桃市郭河镇新华村二组重新分田，没有通知胡金祥，也没有分田给胡金祥。2000年12月，仙桃市郭河镇新华村民委员会副书记崔克贵、副主任兼二组组长柳扬贵、治保主任王承槐到胡金祥租住地找到胡金祥，要求胡金祥交当年的宅基地款、自留地款、人平90元的“人头税”，被胡金祥拒绝。胡金祥后无数次申请分田，均遭不予理会。2017年8月，胡金祥从苏州回来，找仙桃市郭河镇人民政府信访办的程方俊、窑场办事处总支书记雷艳军反映未果。2017年10月，胡金祥向仙桃市郭河镇人民政府的时任党委书记邹琴书面申请分田并索赔失地损失，邹琴让胡金祥找仙桃市郭河镇新华村的村干部解决。胡金祥不得已，到仙桃市信访局信访。胡金祥后到仙桃市信访局询问处理结果时，电脑中显示仙桃市郭河镇人民政府已经依法处理胡金祥的信访事项。胡金祥再次找邹琴反映。第二天，邹琴安排的曾令勇、雷艳军等人到仙桃市郭河镇新华村开会，不是依法解决问题，而是诋毁、迫害胡金祥。雷艳军还对胡金祥动了手。《中华人民共和国农村土地承包法》第五条第二款规定：任何组织和个人不得剥夺和非法限制农村集体经济组织成员承包土地的权利。根据《中华人民共和国农村土地承包法》第五十五条的规定，邹琴有责任责令仙桃市郭河镇新华村民委员会立即改正违法行为。诉讼请求：1. 判令被告仙桃市郭河镇人民政府赔偿原告胡金祥失地及其他损失人民币23914元；2.本案诉讼费用由被告仙桃市郭河镇人民政府负担。
本院认为，《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第十三条第一款规定：行政行为未被确认为违法，公民、法人或者其他组织提起行政赔偿诉讼的，人民法院应当视为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼。本案系胡金祥提起行政赔偿诉讼，应当视为胡金祥提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼。经本院释明，胡金祥明确仙桃市郭河镇人民政府的被诉行政行为系2017年，邹琴安排的曾令勇、雷艳军等人到仙桃市郭河镇新华村开会，剥夺胡金祥的农村土地承包经营权。胡金祥没有提供相应证据证明仙桃市郭河镇人民政府的被诉行政行为存在，故胡金祥提起行政诉讼没有事实根据。即使仙桃市郭河镇人民政府的被诉行政行为存在，本院应当依法审查胡金祥提起行政诉讼是否超过法定起诉期限。《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第十六条规定：公民、法人或者其他组织提起行政诉讼时一并请求行政赔偿的，适用行政诉讼法有关起诉期限的规定。行政诉讼起诉期限是法定起诉条件之一，是指法律规定的公民、法人或者其他组织不服某一行政行为向人民法院请求司法救济的时间限制。行政诉讼起诉期限解决的是行政起诉能否进入司法实体审查的问题。法律规定行政诉讼起诉期限的目的是督促公民、法人或者其他组织及时提起行政诉讼，尽早解决行政争议，使社会关系达到稳定的状态。因此，即使行政机关未提出有关行政诉讼起诉期限问题的抗辩，人民法院也应当主动对行政诉讼起诉期限进行审查，并据以判断是否立案或者继续审理。根据《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第六十九条第一款第二项的规定，超过法定起诉期限且无《中华人民共和国行政诉讼法》第四十八条规定情形，已经立案的，应当裁定驳回起诉。可见，对行政诉讼起诉期限应当作为法定起诉条件进行审查，对行政诉讼起诉期限的审查应当贯穿于立案阶段和审理阶段，在立案阶段发现的，应当裁定不予立案；在审理阶段发现的，应当裁定驳回起诉。《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条规定：公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起诉讼的，应当自知道或者应当知道作出行政行为之日起六个月内提出。法律另有规定的除外。因不动产提起诉讼的案件自行政行为作出之日起超过二十年，其他案件自行政行为作出之日起超过五年提起诉讼的，人民法院不予受理。《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第六十五条规定：公民、法人或者其他组织不知道行政机关作出的行政行为内容的，其起诉期限从知道或者应当知道该行政行为内容之日起计算，但最长不得超过行政诉讼法第四十六条第二款规定的起诉期限。根据上述规定，行政诉讼起诉期限的起算点从知道或者应当知道被诉行政行为内容之日起计算。最长起诉期限是指公民、法人或者其他组织不知道被诉行政行为内容的起诉期限，只要公民、法人或者其他组织知道或者应当知道被诉行政行为内容，即不再适用最长起诉期限，但不得超过最长起诉期限。最长起诉期限是不变期间，即无论行政相对人何时知道被诉行政行为内容，从该行政行为作出之日起超过二十年或者五年，均不能再寻求司法救济，人民法院对行政相对人的起诉应当裁定不予立案或者裁定驳回起诉。《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第九条第一款规定：行政诉讼法第二十条规定的“因不动产提起的行政诉讼”是指因行政行为导致不动产物权变动而提起的诉讼。必须是因不动产直接受到行政行为的影响，并以此为由提起行政诉讼以消除或者改变该影响，即行政行为对不动产具有直接处分性，导致不动产物权变动，方可适用二十年的最长起诉期限。《中华人民共和国农村土地承包法》第五条第一款规定：农村集体经济组织成员有权依法承包由本集体经济组织发包的农村土地。根据胡金祥诉称的事实，关于胡金祥未分田的问题，属于胡金祥与发包方之间的农村土地承包经营权争议，而仙桃市郭河镇人民政府并不是农村土地承包经营的发包方，故本案不属于“因不动产提起的行政诉讼”，不适用二十年的最长起诉期限。胡金祥主张仙桃市郭河镇人民政府的被诉行政行为发生在2017年，胡金祥于2023年1月4日向本院提起行政诉讼，已经超过五年的最长起诉期限。综上，胡金祥提起的行政诉讼不符合法定起诉条件，依法应当裁定驳回起诉。《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第十九条规定：公民、法人或者其他组织一并提起行政赔偿诉讼，人民法院经审查认为行政诉讼不符合起诉条件的，对一并提起的行政赔偿诉讼，裁定不予立案；已经立案的，裁定驳回起诉。因胡金祥提起的行政诉讼不符合法定起诉条件，对胡金祥一并提起的行政赔偿诉讼，依法应当裁定驳回起诉。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条、第四十九条第三项，《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第六十九条第一款第一项、第二项和第三款、第一百零一条第一款第二项，《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第十六条、第十九条规定，裁定如下：
驳回原告胡金祥的起诉。
如不服本裁定，可以在裁定书送达之日起十日内，向本院递交上诉状，并按照对方当事人的人数提出副本，上诉于湖北省汉江中级人民法院。
审  判  长　  刘  拥  军

审  判  员    周      涛
审  判  员　  杨  丽  蓉
二〇二三年三月二十三日

书  记  员    王  玉  婷
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